土地征收成片开发方案编制背景

1、贯彻新发展理念的需要

党的十八届五中全会提出了“必须牢固树立并切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念。”其中，协调发展要“重点促进城乡区域协调发展，促进经济社会协调发展，促进新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展。”绿色发展，必须坚持节约资源和保护环境的基本国策，坚持可持续发展，构建科学合理的城市化格局、农业发展格局、生态安全格局、自然岸线格局，推动建立绿色低碳循环发展产业体系。坚持共享发展，按照人人参与、人人尽力、人人享有的要求，坚守底线、突出重点、完善制度、引导预期，注重机会公平，保障基本民生，实现全体人民共同迈入全面小康社会。坚持新发展理念关系我国发展全局的一场深刻变革，这场变革具有重大现实意义和深远历史意义。

实行土地征收成片开发制度，是在“缩小征地范围”的原则下，为地方经济社会发展提供了必要的用地空间。土地征收成片开发应当坚持新发展理念，支持县级以上地方人民政府对一定范围的土地进行综合性开发建设，并统筹进行方案设计、产业导入、征地拆迁、基础设施和公共服务建设。土地征收成片开发是片区综合开发的基础，在此大背景下，一大批新的项目即将蓄势待发，地方将迎来新一轮片区综合开发建设机遇。

2、推进土地征收制度改革的需要

缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理、规范、多元保障机制的改革要求。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出：建立健全城乡统一的建设用地市场，统筹推进农村土地征收、集体经营性建设用地入市、宅基地制度改革；建立土地征收公共利益认定机制，缩小土地征收范围。新《土地管理法》首次通过列举方式明确了符合公益性用地要求可征收土地的情形，同时，考虑到我国正处于工业化、城镇化快速推进的时期，为了满足城市发展用地需求，规定了符合“成片开发”建设条件的可以征收土地。

为落实《土地管理法》的有关要求，《自然资源部关于印发《土地征收成片开发标准（试行）》的通知》》（自然资规〔2020〕5号）提出：县级以上地方人民政府应当按照《土地管理法》第45条规定，依据当地国民经济和社会发展规划、国土空间规划，组织编制土地征收“成片开发”方案，纳入当地国民经济和社会发展年度计划。

